
 221

 הפעלת קבלני תחזוקה באמצעות מחלקת הביוב                               
 

  עיקרי הממצאי� �הקדמה 

 כללי .1

שני קבלני תחזוקה חיצוניי� לביצוע עבודות , 1999מחלקת הביוב מפעילה החל משנת  .1.1
 .תחזוקה שוטפות של רשת הביוב העירונית

 .בקבל� המועסק בעבודות אחזקה ותיקוני� של רשת הביו .1.1.1

 .קבל� המועסק בניקוי ופתיחת סתימות בקווי הביוב .1.1.2

קבלני� אלו מועסקי� לאחר מכרזי� פומביי� שערכה העירייה ולאחר דיוני�  .1.2
 .שהתקבלו בוועדת המכרזי�

  " תחזוקת שבר" מעסיקה מחלקת הביוב מעת לעת קבלני� ל, בנוס� לקבלני� אלו .1.3
 .אלקטרוניקה וגנרטורי�, מנועי�, משאבות ביוב: כגו�, לתיקוני תקלות במכוני הביוב

וזאת , הביקורת בדקה את אופ� תפעול� של שני קבלני� המועסקי� בחוזי� שנתיי� .2
הביצוע , בדקה הביקורת את אופ� הפיקוח והבקרה, כ� כמו. בהתייחס לחוזה שנחת� אית�

 . והתשלומי�

 ממצאי הביקורת .3

הינה חדשה יחסית ,  שיטת הפעלת קבלני תחזוקה חיצוניי� בחוזה העסקה שנתי .3.1
בעקבות יוזמתה הברוכה של מנהל ', 99והונהגה במחלקת הביוב רק במהל$ שנת 

שיטת הפעלה זו של קבלני� במכרזי� שנתיי� לתחזוקה הביאה ליעילות . המחלקה
ומנגד שיפרה באופ� משמעותי את איכות , וצמצו� ההוצאות הכספיות של העירייה
  .המתרחשות ברשת הביוב העירוניתהשירות ומת� המענה המקצועי לתקלות 

בעקבות הפעלת� של קבלני� חיצוניי� צומצמה מצבת עובדי המחלקה לכדי מחצית 
 .וכוללת היו� בס$ הכל שבעה עובדי�

מנהל המחלקה מנסה במהל$ החודשי� האחרוני� ליזו� מהל$ נוס� בהפרטת פעילות  .3.2
שתכלול את , הביובהוצאת מכרז לביצוע תחזוקה שנתית  לתחנות שאיבת , המחלקה

אול� עד כה הנושא לא , הצנרת והגנרטורי�, אחזקת כל מערכות תחנות החשמל
, ח בשנה" ש200,000  כ, במחיר עלות משכורתו של אחד מהעובדי�, לדבריו. קוד�

 .ידי עובד זה יוכל  הוא לקבל שירות יעיל וטוב בכמה דרגות מזה הנית� לו על

ג לקבל על עצמה את האחריות .י.רת אדלמנהל המחלקה הוגשה הצעתה של חב .3.3
  .ח" ש200,000  בהיק� שנתי של כ, לאחזקת תחנות שאיבת הביוב

ל העירייה כיצד "ידי מנכ כי הפרטת שירות זה  תיבח� ביסודיות על, הביקורת ממליצה
 .נית� ליישמה

ממצאי הבדיקה אודות תפעול� של שני קבלני התחזוקה השנתיי� , באופ� כללי .3.4
ל ניהול תקי� וברמה טובה ועל קיומ� של דפוסי עבודה ונוהלי פיקוח ובקרה מצביעי� ע

שבכל , כי לא ייתכ� מצב, מעירה הביקורת, יחד ע� זאת. מסודרי� על עבדות הקבלני�
שבה� מופעל  קבל� , האירועי� המתרחשי� ברשת הביוב לאחר שעות העבודה

מחלקה או סגנו אינ� מנהל ה, ידי המוקד לפתיחת סתימות התחזוקה ישירות על
 .מיודעי� או אינ� מעורבי� כלל בפעילות זו

מתנהלי� באופ� , "אנימסקו"חברת , ביצוע התשלומי� לקבל� תחזוקת רשת הביוב .3.5
�התשלומי� מבוצעי� בהתא� למפרט הטכני של המחירי� ולאחר שאושרו . תקי

  .ידי סג� מנהל המחלקה ומנהל המחלקה ונבדקו על

קיזוז  אי: כגו�, נמצאו מספר ליקויי�, 82ומי� לקבל� סלו� בביצוע התשל, מאיד$
טעות בחישובי הצמדות והתייקרויות וטעות , כמות המי� שהקבל� צור$ לעבודותיו

� . טכנית בחישוב מכסת ימי העבודה המאושרת לקבל
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ג� העובדת הממלאת את תפקיד חשבת האג� בדקה חשבונות אלו מבלי להיות ערה 
  . לטעויות שנעשו

עד לגמר הביקורת תוקנו הערות אלו ומנהל המחלקה יקזז מהקבל� את כל תשלומי 
 .  היתר שקיבל

 

 
 

 הפעלת קבל� לניקוי רשת הביוב:  'פרק א
 
 

  כללי .1

 

1.1.  �חברה לניקוי ואחזקת רשתות ביוב , 82מחלקת הביוב מעסיקה את הקבל� סילו
 .ות לפתיחת סתימות ושטיפת קווי הביוב העירוניי�לצורכי מת� שיר

. הואר$ חוזהו בשנה נוספת, 2000בחודש מאי . '99הקבל� מועסק החל מחודש מאי  .1.2
, 12/98הקבל� נבחר לעבודה בעירייה בעקבות מכרז שפירסמה מחלקת הביוב 

 .'98באוקטובר 

בנובמבר , תהחלטת ועדת המכרזי� בנושא התעכבה בגלל הבחירות לרשויות המקומיו .1.3
 שהיתה ההצעה הזולה 82התקבלה הצעתה של חברת סילו� ' 99ורק בפברואר ' 98

 .ביותר מתו$ ארבע הצעות שהוגשו לעירייה

 בעקבות בחירתו של הקבל� נקטה מחלקת הביוב צעדי התייעלות וצמצמה את כוח .1.4
שעיקר הצמצו� בא לביטוי בביטול צוותי , האד� העובד במחלקה בהיק� ניכר

בבדיקה כלכלית שביצע , כיו�. י� שעסקו באות� המשימות שאות� מבצע הקבל�העובד
, כי עלות הפעלתו של הקבל� ביחס לעלות עבודת עובדי העירייה, מנהל המחלקה נמצא

 �המשכורות כולל תשלומי� לתוכניות וכוננויות ליליות יהיה זול וחסכוני באופ
  .ואכ� הדבר מוכיח את עצמו, משמעותי

 עובדי� בעבר לפני 14  לעומת כ,  מחלקת הביוב שבעה עובדי� בס$ הכלכיו� מונה
 .שהועסק הקבל� הנוכחי

 ביצוע העבודה ביחס לחוזה  .2

בחוזה מתחייב הקבל� לספק לעירייה מענה במש$ כל שעות היממה לצורכי פתיחת  .2.1
 בעת שאינו מועסק 16.30 07.30: בשעות העבודה הרגילות, סתימות ברשת הביוב

 .פי הנחיות המחלקה בשטיפת קווי ביוב עליו לפעול באופ� יזו� על, ימותבפתיחת סת

 ימי השנה שהתמורה הכספית המשולמת הינה 365הקבל� נות� מענה לעירייה במש$  .2.2
 . ימי עבודה בלבד320בעבור 

ידי מנהל  על: ידי שני גורמי� בשעות העבודה הרגילות מופעל הקבל� על, באופ� עקרוני .2.3
פי  על, וזאת לצורכי שטיפה יזומה של קווי ביוב,  על עבודתוהמחלקה או הממונה

 .תוכניות הקיימות במחלקה או באות� צנורות ביוב שמתרחשות בה� סתימות הביוב
 20.00בשעות  שאחרי שעות העבודה נמצא הקבל� בכוננות במחלקת הביוב עד השעה 

 התור� ואילו בשעות ידי המוקד� הפעלתו נעשית ישירות על. ולאחר מכ� בכוננות בביתו
 22.00המוקד העירוני אינו פועל בשעות , כידוע(ידי מנהל המחלקה או סגנו  הלילה על
 ).06.00עד השעה 

2.4. �ה� ממנהלי המחלקה וה� מצוות , קיימת שביעות רצו� מאופ� ביצוע עבודת הקבל
 .ידו טוב ויעיל הענותו מהירה והשירות הנית� על. המוקדני�

נאלצת המחלקה , ור$ בשטיפת קווי� בכבישי� עמוסי תנועהבמקרי� מיוחדי� של צ .2.5
לש� כ$ מופעל הקבל� . פי הוראות המשטרה לבצע את העבודה בשעות הלילה על

, וזאת ללא כל תמורה כספית, פי החוזר בשעות ובפעילות שאי� הוא צרי$ לבצע� על
  .כאשר למחרת בבוקר הוא ממשי$ לבצע את עבודתו היומית השגרתית
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במטרה למצוא הסדר ובעקבותיו יוכל , מחלקה העלה בפני הביקורת בעיה זומנהל ה
  .הוא להפעיל את הקבל� ג� בשעות הלילה לעבודות יזומות

ואכ� נעשתה פנייה , ל העירייה בנושא"כי תיעשה פנייה אל מנכ, הביקורת המליצה
 .   ימי עבודה נוספי�15ל אישר "והמנכ

 

 

3. � פיקוח ובקרה על עבודת הקבל

יומ� העבודה היומי  . מנהל הקבל� יומ� יומי המפרט את פעילותו, וכתב בחוזהכמ .3.1
 .מתוייק במחלקת הביוב

) שהיה בעבר מנהל צוות עובדי המחלקה שעסק בפתיחת סתימות(המחלקה מנתה עובד  .3.2
�נמצא איתו בעבודה מפקח על עבודתו ונות� . שהינו אחראי ישיר על עבודתו של הקבל

 .יו� לעבודות יזומות בשעה שאי� הוא מועסק בפתיחת סתימותלו מדי יו� את סדר ה

יומ� העבודה של הקבל� הפ$ להיות למעשה בפועל טופס הבקרה והפיקוח המחלקתי  .3.3
�אי� על טופס זה כל חתימה של האחראי על עבודת הקבל� או , מאיד$. על עבודת הקבל

 .של מנהל המחלקה

  ליו� שחל� על העבודות שנעשו עלמדי יו� מעבירה מזכירת המחלקה דיווח פעילות .3.4
שטיפת , ידי עובדי המחלקה והקבל� בתחומי� השוני� ובכלל זה פתיחת הסתימות

דוח הפעילות מתבסס על יומ� העבודה אותו מגיש הקבל� מדי יו� . 'קווי� וכו
 .למחלקה

מזכירת המחלקה מקבלת בשעות היו� את דיווחי המוקד על מפגעי� שבתחו�  .3.5
כולל דיווח על אירועי� שהתרחשו בשעות הלילה , ת הביובאחריותה של מחלק

�מנהלת מעקב על סגירת� של , כ� כמו. ומעבירה אות� לטיפולו של הקבל
 .המפגעי� המדווחי� למוקד/האירועי�

ידי תור� המוקד העירוני  הצהריי� והלילה מופעל הקבל� ישירות על בשעות אחר .3.6
  .מ מנהל המוקד"די מי ישירות על, )כשהמוקד סגור (22.00ומשעה 

רק למחרת . בפעילויות אלו עובד הקבל� לבד ללא כל פיקוח או ידיעה של המחלקה
  .תקלות הלילה שחל�/היו� מעדכ� מנהל המחלקה או סגנו באירועי�

לביקורת לא ברור מדוע אי� מיידעי� טלפונית את מנהל המחלקה או סגנו על 
טלפוני ע� הקבל� על אופ� התגברותו על האירועי�  בכדי שיוכלו לנהל מעקב ודיווח 

  .התקלות
ה� סומכי� על הקבל� ורק א� צצות בעיות מיוחדות במהל$ , לדברי מנהל המחלקה

 .העבודה הוא מעדכ� ומתייע/ אית� בקשר לעבודה

 שימוש במי� לצורכי העבודה .4

 החוזה. נזקק הקבל� לשימוש במי�, שטיפת קווי� או פתיחת סתימות: לצורכי עבודתו .4.1
כי הקבל� יקבל שעו� מי� נייד ממחלקת המי� ויקח מי� ממקו� אשר יסוכ� , מחייב

 .כ� יחוייב הקבל� בתשלו� עבור מי� אלו כמו. עליו

הקבל� ממלא . כי מחלקת הביוב אינה מקפידה על קיומו של נושא זה בחוזה, נמצא .4.2
  .ללא כל רישו� או בקרה, מי� לצורכי עבודתו באופ� חופשי

הוא ניסה להסדיר את הנושא ע� מחלקת המי� , נהל מחלקת הביובלדברי סג� מ
�  .אול� נתקל בחוסר היענות לסייע בנושא, בתחילת עבודת הקבל

 קוב מי� ובכמות 8 5  בהערכה רבה נית� להערי$ את כמות המי� שצרי$ הקבל� כ
 . קוב מי�1,500  שנתית כ

במי�  אלו ואינו מקזז את מנהל מחלקת הביוב אינו מחייב את הקבל� עבור השימוש  .4.3
 .עלות מי� זו מחשבונותיו
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5. � תקציב וביצוע תשלומי הקבל

 ימי 320ח  לפי " ש512,000תקציב החוזה לשנת עבודתו הראשונה של הקבל� עמד על  .4.4
  .ח ליו� עבודה" שX 1,600עבודה 

ביקש מנהל המחלקה אישור לתקצב , 16/5/99  מאחר שהקבל� החל לעבוד בפועל רק ב
 .30/12/99 ועד 1/5/99   ימי עבודה מ214ח עבור תכנו� של " ש324,000ל חלק ש

4.5. � ימי עבודה כאשר 320כי בחוזה ע� הקבל� משלמת העירייה לקבל� עבור , ראוי לציי
נושא זה הודגש באופ� ברור .  כל השנה  ימי� 365בפועל השירות אמור להינת� עבור 

 .2000רכת חוזהו של הקבל� במאי במכתבה של עוזרת הגזבר למנהל המחלקה בעת הא

ועד ' 99 במאי 16   החשבונות שאושרו לקבל� במש$ שנת עבודתו הראשונה מ12נבדקו  .4.6
 :כי, בבדיקה נמצא.  חודשי עבודה11.5 תשלו� עבור   2000 באפריל 30

הביקורת .   ימי עבודה324מנהל המחלקה שיל� לקבל� תשלו� שכר עבור  .4.6.1
 12   לשנה 320( ימי עבודה 307  לקבל� יותר מכי לא היה צרי$ לאשר , סבורה

  ). חודשי�11.5ח עבור " ש307  חודשי� 
ח " ש1,600(ח " ש33,000  משמעות הדבר הינה תשלו� יתר בהיק� כספי של כ

X 17 מ והצמדות"מע+  ימי�.( 

צרי$ היה מנהל המחלקה לחלק את מכסת ימי העבודה , לדעת הביקורת .4.6.2
ומדי חודש לא אישר יותר מאשר ,  חודשי�12   ימי עבודה ל320, השנתית

  .באופ� כזה היתה נשמרת הקפדה על המכסה השנתית.  ימי עבודה27/26
 ימי עבודה והוא שיל� לו רק 350  הקבל� עבד בפועל כ, לדברי מנהל המחלקה

, יתרה מכ$. רק ארבעה ימי עבודה שולמו מעל למכסה,  ימי עבודה ולדבריו324
� מענה לעבודות יזומות של שטיפת קווי ביוב ברחובות אשר הקבל� נות, לדבריו

עבודה אשר , ביו� לא נית� לבצע זאת ולפיכ$ הוא עושה זאת בשעות הלילה
פי החוזה כאשר למחרת היו� הוא ממשי$ את  הוא אינו מחוייב לבצעה על
 .  עבודת יומו השגרתית הרגילה

י חישובי ההצמדות ייעשו כ, בחוזה סוכ�. ליקוי נוס� נמצא בחישובי ההצמדות .4.6.3
כשהמדד , החל מהחודש הרביעי לקיומו של החוזה, אחת לשלושה חודשי�

,  קרי הבסיסי הינו המדד בחודש שבו בוצעה פתיחת המכרז בוועדת המכרזי� 
  .'98חודש נובמבר 

כי מנהל המחלקה טועה בחישוב ההצמדות של תוספת , בפועל מצאה הביקורת
, החל מהחודש שהתחיל,  מדי חודש בחודשווקר היוקר ועדכ� את תוספת הי

 .  וזאת בניגוד לחוזה

כי מדד , בעוד שהחוזה מציי�. עוד טעות נמצאה בחישוב מדד חודש הבסיס .4.6.4
  ' 98חודש נובמבר , קרי, הבסיס הינו מדד החודש שבו בוצעה פתיחת המכרז

 .103.8  ' 98התייחס מנהל המחלקה למדד הבסיס של חודש אוקטובר , 105.1

והשינויי� מחודש לחודש היו , מאחר שההתייקרויות והמדדי� היו נמוכי� .4.6.5
כתוצאה מטעויות אלו באות לביטוי רק , הרי שתוספות היוקר, קטני� ביותר

שיש צור$ להקפיד בנושא , למרות זאת סבורה הביקורת, בכמה מאות שקלי�
 .התשלומי� על כל פרט ופרט

מחלקת הביוב אינה מקזזת , 4בסעי�  כמוזכר  תשלו� עבור שימוש במי�  אי .4.6.6
 מחשבונות הקבל� את עלות הצריכה והשימוש שנעשה במי� הממולאי� בבת

 .בעלות של אלפי שקלי�, מדובר באלפי קוב מי� בשנה" גס"באומד� . י�

ידי מנהל המחלקה הועברו לבדיקתה ואישורה של  המאושרי� על, החשבונות לתשלו� .4.7
זו בדקה ואישרה אות� מבלי שהיתה .  ההנדסההעובדת המשמשת כיו� כחשבת אג�

מודעת לסעיפי� שבחוזה העוסקי� בנושא התייקרויות או חישוב מכסת ימי עבודתו 
� .של הקבל

 .ח" ש40,000  הקבל� הפקיד את הערבויות הנדרשות לקיומו של החוזה בס$ �ערבויות   .5

די מנהל מחלקת  הקבל� לא המציא כנדרש בחוזה עותק מפוליסת הביטוח לי� ביטוחי� .6
  .כי ג� לא דרשו ממנו לעשות כ$, ומתקבל הרוש�, הביוב
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בעקבות דרישת מנהל המחלקה המציא הקבל� והציג את הביטוחי� , רק במהל$ הביקורת
 .פי החוזה וזאת על, שביצע

 סיכו� ומסקנות .7

שטיפת קווי� ופתיחת , הכנסתו של קבל� חיצוני לבצע עבודות תחזוקת רשת הביוב .7.1
הינה צעד נבו� שהוכיח את עצמו במש$ שנת עבודתו הראשונה של הקבל� ג� , סתימות

 .כצעד יעיל מאד מבחינת הפעילות וחסכוני מאד מבחינה כלכלית

7.2. �מספק שירות מהיר ותקי� ונות� מענה , פי דיווחי מנהל המחלקה והמוקד על, הקבל
מנהל מחלקת ידי  תקי� לכל ההודעות על מפגעי סתימות ביוב המועברות אליו ה� על

  .ידי מוקדי המוקד העירוני הביוב וה� על
מבצע הקבל� באופ� יזו� שטיפה של קווי הביוב בשעות היו� ולעתי� ג� , בנוס� לכ$

 .טיפול יזו� זה מפחית באופ� משמעותי את סתימת� של קווי הביוב. בשעות הלילה

 כמעט חסרה אול�, מתנהלת מערכת של פיקוח ובקרה על הקבל� ובעיקר בשעות היו� .7.3
לחלוטי� בשעות היממה שלאחר שעות העבודה בעירייה ולמעשה מנהל המחלקה מיודע 

  .בתקלות רק ביו� למחרת
אול� אי� מערכת דיווח זאת מאושרת ומבוקרת , הקבל� מנהל יומ� עבודה על עבודתו

 .סג� מנהל המחלקה/ידי המנהל האחראי עליו ישירות או מנהל על

ליקויי� אלו באו לביטוי . נהול החשבונות והתשלומי� לקבל�נתגלו מספר ליקויי� בי .7.4
 :בתחומי� הבאי�

החל מהחודש הרביעי ולא כפי , חישובי ההתייקרויות חושבו מדי חודש בחודשו .7.4.1
 .שמוגדר בחוזה מדי שלושה חודשי�

כאשר מנהל המחלקה ', 98חודש נובמבר , נעשתה טעות בחישוב מדד הבסיס .7.4.2
 .'98וקטובר פי א חישב את מדד הבסיס על

 .טעות בחישוב מכסת ימי העבודה המאושרת .7.4.3

 .גביית תשלו� מהקבל� עבור המי� שהוא עושה בה� שימוש מדי יו� ביומו אי .7.4.4

הועברו לבדיקתה ואישורה של העובדת , כל חשבונות המחלקה לאחר שאושרו .7.5
מבלי , ידה ואושרו לתשלו� נבדקו על, הממלאת כיו� את תפקיד חשבת אג� ההנדסה

 .8.4מה לב לכל הטעויות שצויינו בסעי� שזו ש

כי , מנהל המחלקה אינו עירני לבדיקת סעיפי� חשובי� בחוזה שאות� מתפקידו לוודא .7.6
פוליסת ביטוח , הפקדת ערבויות מתאימות בגזברות העירייה: כגו�, אכ� מבוצעי�

 .'כנדרש בחוזה וכו

ת לצורכי שטיפת קיימת בעיה במחלקה הביוב של מת� מענה לעבודות יזומות בלילו .7.7
כיו� מופעל הקבל� למשימות אלו ללא תמיכה . קווי ביוב ברחובות עמוסי תנועה

יש צור$ למצוא פתקו� , מאחר שקבל� ממשי$ לעבוד בעבודתו השוטפת ברגל, כספית
 .מסודר לסוגייה זו
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 הביקורת ממליצה   .8

ומי לארג� את הטופס של יומ� העבודה של הקבל� כטופס דיווח ובקרה מחלקתי י .א
הטופס יאושר בחתימותיה� . שישק� את פעולות הקבל� המתבצעות בכל שעות היממה

 .של המנהל האחראי על עבודת הקבל� ומנהל המחלקה

 .לבדוק באופ� מסודר ע� חשבת אג� ההנדסה את החישובי� של מדדי  ההתייקרות .ב

 123  יש לחלק מכסה זו ל. להקפיד על מכסת ימי העבודה השנתית המוגדרת בחוזה .ג
 ימי עבודה 27/26כי מדי חודש לא אושרו יותר מאשר , חודשי עבודה ולהקפיד

)� .כאשר הקבל� יהיה חייב במת� מענה בכל ימי החודש, )לסרוגי

מנהל המחלקה ימצא את הדר$ כיצד לקזז מחשבונות הקבל� את כל תשלומי היתר  .ד
 .ששולמו לו במהל$ השנה החולפת

ל התנאי� והסעיפי� שבחוזה הנוגעי� לאופ� מנהל המחלקה יקפיד על קיומ� של כ .ה
 .י� העסקתו של הקבל� בעיריית בת

,  מנהל מחלקת הביוב ומנהלת מחלקת המי� ימצאו את הפתרו� המקצועי לחישוב .ו
. להגיע למכסת כמות המי� החודשית שצור$ הקבל� ולחייב את חשבונו בהתא�

 . ח בחודש" ש600  בחישוב גס מדובר ב

ל העירייה כדי שיאשרו לו תקציב "למחזיק תיק ההנדסה ולמנכמנהל המחלקה יפנה  .ז
שבה� יוכל להפעיל את הקבל� לעבודות יזומות , ) ימי עבודה20  כ(למכסת ימי עבודה 

  .בשעות הלילה לשטיפות קווי ביוב
 . ימי עבודה15ל העירייה אישר "מנכבמהל$ הביקורת נעשתה פנייה ו

 

 

 הפעלת קבל� לביצוע תחזוקת קווי הביוב: 'פרק ב

 

 כללי .1

מחלקת הביוב מעסיקה קבל� לצורכי ביצוע עבודות אחזקה למערכת קווי הביוב  .1.1
 .העירוניות

1.2.  �למכרז . '99 שקיימה העירייה באוגוסט 11/99 רובי אנימסקו זכה במכרז זוטא  הקבל
 .הוגשו שתי הצעות בלבד וחברת אנימסקו זכתה בהיותה הזולה ביותר

למש$ שנה או לעבודות אחזקה בהיק� ' 99הקבל� החל את עבודתו בעירייה בספטמבר  .1.3
חוזהו של הקבל� אמור להסתיי� בחודש זה . מ"ח כולל מע" ש312,000כספי של 

ראה מסמ$ הארכת (והעירייה החליטה להארי$ את חוזהו של הקבל� בשנה נוספת 
כתוצאה . ח" ש400,000מגיע לכדי היק� החוזה הכספי הוגדל ו). '99 במאי 28  החוזה מ

  הסכי� הקבל� להפחית את מחירי עבודתו ב, מהארכת תוק� החוזה בשנה נוספת
 . ביחס למחירי החוזה המסתיי�13%

 ביצוע העבודה ביחס לחוזה .2
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ידי מנהל מחלקת  בחוזה מתחייב הקבל�  לבצע עבודות תחזוקה שיתבקשו ממנו על .2.1
שבו הינו נדרש להתחיל בביצוע עבודה " י שברתיקונ"למעט  ,  שעות12בתו$ , הביוב
 .מיידי

פי מפרט מחירי� טכני לסוגי� שוני� של עבודות או  תמחור העבודות נעשה על .2.2
האד�  הקבל� מספק את החומרי� וכוח. אביזרי� שנקבעו במפרט המחירי� בחוזה

 .ידו המתבצעות על, לעבודות התחזוקה השונות

 2000עד יוני ' 99מספטמבר , י� של הקבל�מבדיקת תשעה חודשי עבודתו הראשונ .2.3
 :כמפורט,  פעולות אחזקה160  כי הקבל� הופעל בס$ הכל לכ, עולה

 

היק� כספי כולל  כמות העבודות             חודשי� 'מנה מס
 )ח"ש ב(מ "מע

 22,975 21 '99אוקטובר  ספטמבר 1

 35 '99נובמבר  אוקטובר 2
45 

 16,069 12 '99דצמבר  3

 29,870 24 2000ינואר  4

 19,886 16 2000פברואר  5

 13,023 4 2000מר/  6

 8,924 6 2000אפריל  7

 38,082 19 2000מאי  8

 55,157 25 2000יוני  9

 

 פיקוח ובקרה .3

3.1. � .כמעט כל עבודות הקבל� הינ� עבודות קטנות בהיקפי הביצוע והיקפ� הכספי קט

, מצא ע� הקבל� בתחילת העבודהידי סג� מנהל המחלקה הנ כל עבודה מפוקחת על .3.2
לפינוי כיסוי החול של הצנרת הוא מבצע  מדידות .  במהלכה ובאישורה בסו� 

� .מדוייקות של היק� העבודה שבוצעה לצור$ אישורי התשלו� לקבל

3.3. � .מנוהל יומ� עבודות מחלקתי על כל הפעילות שמבצע הקבל

4. � התקציב וביצוע התשלומי� לקבל

ח " ש400,000 קבל� תחזוקת הביוב היה אמור לעמוד על תקציב עבודתו השנתי של .4.1
 .מ"ח כולל מע" ש312,000  ידי גזברות העירייה ל אול� צומצ� על, מ"כולל מע

פי מפרט המחירי� הטכני שצור� למכרז הצעתו הזוכה  פעולות הקבל� מתומחרות על .4.2
י יד עמדה  על מפרט המחירי� הטכני שהוצעו על, "אנימסקו"של הקבל� הזוכה 

 .13%מחלקת הביוב בתוספת 

מעביר הקבל� למנהל מחלקת הביוב חשבו� , אחת לחודש בדר$ כלל בתחילת החודש .4.3
חשבו� זה מרכז את העבודות השונות . חלקי של כלל העבודות שביצע בחודש שחל�
בתמחיר מציי� הקבל� את הפעילויות . שביצע הקבל� ע� תמחיר נפרד לכל עבודה

בנוס� לכ$ מצר� הקבל� . סעי� שבתמחיר/פי קוד וזאת על, ההשונות שבוצעו בכל עבוד
 .לחשבונות את מחיר שעות העבודה של העובדי� בכל פעילות

תחשיב העלויות של פעילויות הקבל� נעשה כאמור על בסיס מפרט המחירו� בתוספת  .4.4
אי� מתווספת תוספת . כאשר מחיר שעת עבודת הפועלי� הוא ללא תוספת זו, 13%

 .ת אלויוקר לעבודו
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ידו ולאחר מכ�  ידי סג� מנהל המחלקה ומאושרת על כל חשבונית נבדקת לפרטיה על .4.5
 .ידי מנהל המחלקה נבדקת ומאושרת על

ולאחר , החשבונית מועברת לבדיקה ואישור העובדת הממלאת את תפקיד חשבת האג� .4.6
 .מכ� מועברת לאישור הגזברות וביצוע התשלו�

ח " ש293,421למה העירייה לקבל� בס$ הכל שי, בתשע החשבוניות שאושרו לתשלו� .4.7
 .ח" ש18,577כ$ שנותרה יתרה כספית של , מ"כולל מע

 .ח" ש400,000פי חוזה כספי חדש בהיק� של  ע� תו� חוזה זה יפעל הקבל� על .4.8

כולל בדיקת חשבוניות הקבל� שהוגשו , הביקורת בדקה את כל התהלי$ המפורט לעיל .5
 .ע באופ� תקי� ומסודר מאדכי הינו מתבצ, ומצאה' 99מספטמבר 

 40,000בס$ של ,  הקבל� הפקיד את הערבויות הנדרשות לקיומו של החוזה ערבויות  .5.1
 .2000ח עד אוקטובר "ש

 . הקבל� המציא עותק מפוליסות הביטוח ביטוחי�  .5.2

 סיכו� ומסקנות .6

כי כלל הפעילויות שאות� מנהלת מחלקת , ממצאי הביקורת מביאי� למסקנה החיובית .6.1
הבקרה , ובכלל זה הפיקוח, "אנימסקו" חברת  � קבל� תחזוקת רשת הביוב הביוב ע

 .מתבצעי� באופ� תקי� ומסודר, ותשלומי החשבוניות

 


